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23? Conferéncia OIDP

Ameacas Populistas: Construir Resiliéncia
Democratica com Comunidades Participativas

Declaracio de Valongo: Processos participativos constroem verdadeiros
ecossistemas de resiliéncia democratica. Sao. por 1sso. barreiras eficazes a
populismos excludentes € oportunistas

Na 23? Conferéncia do Observatorio Internacional da Democracia
Participativa (OIDP), realizada em Valongo, Portugal, de 17 a 19 de outubro de
2024, concluiu-se que as regras, os métodos e as dindmicas democraticas proprias
dos processos participativos — nos quais os politicos eleitos articulam de forma
transparente as suas decisoes com as escolhas dos cidaddos envolvidos —
proporcionam comunidades mais desenvolvidas e sustentaveis, melhor
informadas e mais inclusivas.

Numa ampla discussdo que envolveu eleitos locais e regionais, movimentos
civicos, organizacgdes internacionais, académicos e ativistas, resultou evidente
que os processos de participacdo democratica constroem verdadeiros
ecossistemas de resiliéncia democratica. Sao, por isso, barreiras eficazes a
populismos excludentes e oportunistas.

A dinamica propria dos processos participativos coloca em dialogo duas
legitimidades democraticas — a do voto e a da participacdo cidada — e faz nascer,
de forma natural, estratégias de mudanga politicamente informadas e adequadas
as necessidades e aos recursos disponiveis em cada cidade ou regido para serem
concretizadas. Os processos participativos tendem a sintetizar diferentes
sensibilidades do tecido social através do seu interclassismo e cruzamento de
geragdes e de culturas diferentes, promovendo a comunicagao entre elas e a
liberdade de expressao.

As préticas participativas afirmam-se por isso, cada vez mais, como pontos
centrais das democracias do século XXI. Elas favorecem o equilibrio, a
tolerancia, a sustentabilidade e a moderacao, assim como 0 consenso € o
compromisso civico. Elas sdo instrumentos indispensaveis para garantir a
efetividade e a exigibilidade dos direitos sociais, politicos, economicos e
culturais. Finalmente, as praticas participativas sdo também uma oportunidade
para implementar as transformagdes necessarias para cumprir as agendas globais,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes Unidas.
A melhor forma de implementar reformas que melhorem as comunidades e as
institui¢des de forma transversal, inclusiva e sustentavel ¢, pois, através de

processos participativos.
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DESAFIOS PARA O FUTURO

As sessoes e os debates da 23* Conferéncia do OIDP organizaram-se a
volta de seis temas:

- Inteligéncia Artificial e Desinformacio

- Tecnologias civicas

- Transicio Ecologica e Ambiente

- Inclusao e Diversidade

- Participacao, Transparéncia e Governaciao Aberta

- Populismos

O desafio da Democracia Participativa a Inteligéncia Artificial e &

desinformacio
A tecnologia e, em particular, a Inteligéncia Artificial (IA), sdo

instrumentos com enorme, mas controverso potencial para democratizar o acesso
a mais elementos da realidade e a complexa forma como estes se articulam entre
si. A IA pode aumentar o acesso a informagao e a compreensao informada dos
cidadaos sobre os assuntos publicos, podendo também ser usada para ocultar
completamente informagdes importantes.

Ao reunir informacao fidedigna e articulando-a de forma sofisticada e
inovadora, a Inteligéncia Artificial pode contribuir decisivamente para inovar nas
politicas publicas, para racionalizar a distribuicdo de recursos, para escrutinar
eleitos e candidatos e, também, para avaliar com dados objetivos os impactos
reais das decisdes politicas tomadas. Bem aplicada, a IA pode aumentar a
racionalidade das opg¢des, valorizando desta forma a convergéncia entre
diferentes pontos de vista, favorecendo a ponderacdo e moderando os extremos —
um exercicio que pode ser muito inovador.

Como a “boa aplicagao” dependera sempre da forma como for
disponibilizado e gerido o acesso a [A, e ndo de uma “imparcialidade” asséptica,
a vigilancia e o controle da forma como os governos o irdo fazer serd uma das
mais importantes missdes de instituigdes sociais independentes e, precisamente,
dos mecanismos de democracia participativa.

O preocupante papel das redes sociais na propagacao de fake news e de
desinformacao, revela, contudo, um enorme potencial malicioso da tecnologia
através de manipulagdo de informagao, de imagens e de comportamentos
humanos, na utilizacao da IA. Toda a sociedade — e em particular os governos
locais e regionais — t€ém de se preparar para enfrentar os riscos que a [A
representa: riscos para a seguranga, riscos para as elei¢des, riscos para o
funcionamento das democracias e, em geral, para uma compreensao ¢ avaliacao
limpa e objetiva da realidade.

A TA pode tornar-se também um desafio perturbador da democracia
participativa ao sugerir a governos locais medidas baseadas em critérios cegos de
eficiéncia ou racionalidade econdmica, que conduzam a solucdes injustas e
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imponham obrigagdes que esvaziam instituicdes de consulta e participagao
democrética.

E imperioso, por isso, que a utilizagdo da IA considere os direitos humanos
ratificados pelos Estados, em particular no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e ndo perder de vista o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11 das Na¢des Unidas — “Tornar as cidades e os
aglomerados humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” —
preservando a democracia participativa da irresponsabilidade ética da A e
salvaguardando as politicas sociais redistributivas, os or¢camentos participativos e
o direito a habita¢do e a cidade.

Por essas razdes, a Democracia Participativa tem que procurar lidar com o
desenvolvimento tecnoldgico da IA com cuidados acrescidos de
responsabilizacdo, de gestdo de riscos, de supervisao publica e de transparéncia,
designadamente no acesso obrigatdrio aos algoritmos das plataformas de IA
utilizados em processos publicos de participagdo, além de politicas de
empoderamento dos cidadaos, através do reforco da educagdo e informagdo que
promovam eleitores exigentes, conscientes, autbnomos e com capacidade critica
para analisar a realidade e distinguir informagao fidedigna da desinformagao. S6
com estratégias robustas de refor¢o da cidadania e de regulacao, os estados
poderdo manter a IA como uma ferramenta ao servico da resiliéncia democratica
das comunidades, preservando o seu enorme potencial de inovacao consistente
com a Democracia Participativa.

Tecnologias civicas

A desmaterializagdo dos meios de consulta e de participagdao popular,
incluindo o voto eletronico, sdo processos que os governos locais e regionais
devem assumir como opgdes politicas, disponibilizando recursos e promovendo
debates publicos sobre o tema, de modo a captar mais cidadaos para a
participagdo democratica.

A passagem para um suporte digital, quer de registos (como cadernos
eleitorais), quer do acompanhamento de assembleias consultivas ou deliberativas,
pode ser um instrumento inestimavel para assegurar a maior participag¢ao dos
cidadaos em escolhas que lhes dizem respeito. Esse potencial ¢ particularmente
relevante para as novas geragoes, que sdo nativas digitais, ou para comunidades
que residem em areas mais afastadas dos 6rgaos publicos ou das assembleias.

Para que as tecnologias possam ser colocadas ao servico da participagao
cidada, sdao necessarios investimentos relevantes no desenvolvimento de solu¢des
e na aquisi¢ao de material informatico e de infraestruturas tecnologicas, assim
como na contratagdo e formacao de técnicos competentes. Sao necessarias redes
com nos centrais em servidores seguros, e ligacoes fiaveis que suportem a troca
de dados em dois sentidos, sem congestionamentos. E indispensavel que as
evolugdes tecnoldgicas possam ser apoiadas por comunidades de “developers
comprometidos com a intensificacdo democratica e que redes de autoridades
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locais e regionais possam juntar-se para facilitar esta evolugado partilhada,
aumentando os resultados e reduzindo as ineficiéncias.

Se bancos, hospitais, tribunais, plataformas de transmissao de video, redes
de equipamentos da industria e transportes sao hoje exemplos de digitalizacao
segura e com elevada operacionalidade em todo o mundo, a verdade ¢ que os
processos eleitorais ou de auscultagdo publica sdo tao ou mais delicados para o
funcionamento da democracia e, por isso, muitissimo sensiveis: falhas nestes
dominios terdo sempre grandes propor¢des politicas, legais e mediaticas. E por
isso fundamental dotar as autoridades locais e regionais de meios para
proporcionarem o acesso popular gratuito aos beneficios destas tecnologias,
assegurando a sua seguranga.

A 23* Conferéncia OIDP apela a todos os governos locais e regionais
democraticos que invistam consistentemente nos proximos anos em ferramentas
tecnologicas acessiveis e em ciberseguranga, garantindo a universalidade de
acesso a sistemas ¢ a meios adequados para prevenir e detetar erros, falhas de
software e de cobertura de rede — ou mesmo “bugs”. E fundamental construir
tecnologias civicas amigaveis e intuitivas, bem como resistentes a pirataria
informatica, as viola¢des de dados e a outras ameacas cibernéticas.

Transicio Ecologica e Ambiente
Trés conclusdes avultaram numa conferéncia que reuniu representantes de

43 paises diferentes, sendo 16 da Europa, 15 de Africa, 7 das Américas e 5 da
Asia:

e SO se alcangard uma transi¢ao ecologica justa com o envolvimento € a
participagdo das populagdes em todas as decisdes, unica forma de evitar
reagoes populistas contrarias as politicas de combate as alteracdes
climaticas. E preciso combater os negacionismos que tenta enfraquecer
a agenda do Green Deal, comprometendo os governos locais e a
opinido publica com avangos nesta matéria.

e Os paises cujo desenvolvimento impacta mais o meio ambiente,
nomeadamente a Europa, os Estados Unidos e o Japao, tém de
intensificar as suas politicas de controlo de emissdes poluentes para
cumprir as metas do Acordo de Paris;

e Os paises em desenvolvimento acelerado, nomeadamente a China e a
India, tém de parar de aumentar as suas emissdes.

O maior indice “per capita” registado pelos paises ocidentais nao pode
desvalorizar um facto: uma parte do planeta estd a reduzir emissdes, outra parte
estd a aumenté-lo. Este desequilibrio tem de ser travado.

Ha dois caminhos para o fazer. O primeiro é o de uma redugao generalizada
dos consumos e a promog¢ao de modos de vida mais saudaveis e sustentaveis em
todos os territorios, unica forma de alcangar a neutralidade carbonica em 2050.
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O segundo caminho, e que € o que faz mais justica a historia, deve ser
constituido por politicas de apoio dos paises mais ricos aos paises em
desenvolvimento em Africa, na Asia e na América Latina, para que estes estados
e as suas comunidades acelerem a sua transi¢do energética e comecem a diminuir,
quanto antes, a respetiva pegada ambiental.

Neste processo, ¢ de fundamental importancia introduzir mecanismos
participativos direcionados a solugdes verdes. Os Orcamentos Participativos
Verdes e as Assembleias Cidadas sobre o Clima, tal como outras novas formas
inovadoras de auscultagdo popular para encontrar solugdes que mitiguem as
alteragdes climaticas, sdo contributos imprescindiveis para atingir os objetivos
desejados em tempo util. A democracia participativa oferece, a partir da escala
local, espacos fundamentais para a formagao de toda a populagao e dos seus
governantes sobre os desafios da transi¢do ecoldgica, a compreensao das
complexas interagdes entre comportamentos, habitos e politicas publicas. A
democracia participativa pode também ajudar a reforcar o apoio dado pelas
populacdes a medidas importantes, como as do European Green Deal, que devem
ser prosseguidas pelos governos locais por forma a reconstruir uma harmonia na
convivéncia entre os seres humanos e a natureza.

Inclusiio e Diversidade

Os processos participativos sdo a chave para ultrapassar o sentimento
generalizado de crise politica sentido nas democracias, quer quanto a
legitimidade dos sistemas representativos, quer quanto ao envolvimento civico
efetivo das comunidades na vida dos seus territorios. Apesar de os discursos
populistas incorporarem com frequéncia reivindicacdes insatisfeitas ¢ a vontade
do povo se aproximar dos decisores, muitos deles promovem um conjunto de
praticas exclusivistas e demagdgicas. Porque na realidade os populismos nao sao
amigos da democracia!

E preciso travar estas derivas que colocam em risco o pluralismo e as
liberdades individuais e coletivas conquistadas com muitas lutas. E o caso dos
diretos das mulheres, das minorias étnicas, dos cidadaos racializados e das
comunidades LGBTQ+. O espaco publico tem de ser defendido como o lugar de
promocao da igualdade de oportunidades, onde as diversidades se encontram, se
conhecem e dialogam.

Por sua vez, as plataformas eletronicas e os portais que apoiam os
processos participativos necessitam de ser olhados como algo mais do que apenas
instrumentos para a interagdo entre cidaddos e institui¢des. Precisam de ser
imaginados como a cara em que se espelham as comunidades chamadas a
usa-los. Devem ser, portanto, espacos acolhedores que, através das suas fungoes,
das suas linguagens e das suas imagens, fagam sentir cada utilizador/a
bemvindo/a, especialmente as pessoas mais vulneraveis e necessidades especiais.

Participacdo, Transparéncia e Governacio Aberta
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As questdes que os processos participativos introduzem na préatica politica
das comunidades sdo elementos centrais para o debate publico informado que ¢
necessario fazer sobre a reformas das instituigdes e a protecao dos eleitos locais
face a pressdes externas e a ameagas.

A forma como a intervengao e a vontade das cidadas e dos cidadaos se
articula com as decisdes politicas tomadas pelos eleitos e executadas pelos
servigos publicos, tem de ser transparente e facilmente acessivel ao escrutinio
publico. Do mesmo modo, os 6érgaos municipais e regionais devem construir
novas formas de prestagdo de contas, regulares e transparentes, que sejam
também elas acessiveis e compreensiveis aos cidaddos. Finalmente, € preciso
elaborar regras que favoregam o alinhamento metodoldgico e dos prazos entre os
processos participativos e administrativos, para evitar que o didlogo com os
cidaddos seja esvaziado por procedimentos que continuam em paralelo e
implicam decisdes que antecipam os resultados finais que emergem da partilha de
ideias e decisdes entre habitantes e institui¢oes.

A participagdo, a transparéncia, a prestacdo de contas e a avaliacao dos
resultados sdo elementos centrais para, nesta década 2020-2030, recriar a
confianca nas instituicoes e no exercicio substantivo da cidadania, contribuindo
de forma decisiva para o reforco da resiliéncia democratica.

Populismos
E vital para a sobrevivéncia de sociedades democraticas combater através

da participagdo dos cidadaos, de mecanismos de transparéncia e também da
prestagao de contas, 0 modo como os populismos excludentes misturam a
verdade com a mentira em fluxos de informagdo distorcida.

Estas dinamicas — muitas vezes sintetizadas como “fake news” — elevam os
niveis de ansiedade de mulheres, homens, jovens e idosos facilmente
instrumentalizados por atos e discursos populistas. A mobilizagdo de emogdes
negativas como o medo, a paranoia ou o sentimento de permanente agressao, tem
vindo a promover discursos de 6dio que empurram os cidadaos para
comportamentos cada vez mais tribais e destrutivos, identificando como inimigos
os que sao diferentes ou pensam de maneira diferente.

O combate a este fendmeno tem de ser feito com a intensificacao dos
mecanismos democraticos de participagdo, pelo valor proprio dos seus processos
que respeitam a diferenca, pelo pensamento plural e pela partilha e discussao de
informacao fidvel antes das tomadas de decisdo. A abertura e transparéncia dos
mecanismos participativos, bem como o seu carater inclusivo e transversal, sdo o
melhor antidoto para a manipulagdo e para a mentira, promovendo a confianca
nas institui¢des e no sistema democratico e contribuindo para a paz social.

Conclusao
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No encerramento da Conferéncia OIDP 2024, os seus participantes
constatam que os mecanismos de democracia participativa melhoram as escolhas
politicas, um contributo que sera colocado na agenda da United Cities and Local
Governments — CGLU, contribuindo para aprofundar os principios fundamentais
da proximidade, da descentralizacao e da lideranga politica democratica.

O exercicio de poder que as praticas participativas representam permite um
desenvolvimento mais inclusivo das comunidades, mais plural, mais informado e
mais transparente.

O exercicio de soberania por parte do povo nao pde em causa a
legitimidade que os politicos eleitos recebem através do voto. Pelo contrario,
complementa-a e enriquece-a, elevando a vida democratica.

Os processos participativos sdo aliados dos poderes locais e regionais na

construcdao de comunidades resilientes e resistentes aos populismos excludentes e
oportunistas.

Valongo, 19 de outubro de 2024



