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Etapa de implementacion en el territorio

ID (37) Innovacion en Presupuesto Participativo | Municipio de Leandro N. Alem,

Provincia de Misiones

Institucién/ area a cargo: Coordinacién de Presupuesto Participativo

Responsables ante el Programa Federal:

Horacio Ortiz (Coordinador de Presupuesto Participativo)
Valeria Jacquemin (Centro Misionero de Estudios Regionales)

Equipo de trabajo de Presupuesto Participativo:

Javier Cassoni, Secretario de Gobierno;

Maria Viviana Pianovi y Zulma Rotta, Tesoreria;

Marcelo Bongers y Sebastian Haas, Prensa y Comunicacion;

Liliana Bongers, Fortalecimiento de ONGs y Elhiana Suarez, Vivienda.
Patricia Duarte, Delegada Municipal

Mariano Pianovi, Alicia Pokolenko y Alejandra Fernandez (CEMER)
Patricio, Camila Elgert y Daniela Molina, proyectos ejecutivos.

e Correo electrénico institucional: presupuestoparticipativo@leandronalem.gob.ar

Descripcion de la iniciativa

e Objetivo de la iniciativa: Estado Abierto en Presupuesto Participativo de Leandro N. Alem.

e Principio o mecanismo de Estado Abierto que involucra:

a.

Participacion Ciudadana: Presupuesto Participativo es por excelencia un mecanismo
de participacién ciudadana. Sin embargo, la novedad ademas en esta ciudad es la
institucionalizacién de Presupuesto Participativo Joven.
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b. Apertura de Datos y Transparencia: Se habilité la web oficial' y redes sociales
institucionales donde se publica: informaciéon general, fechas y lugares de las
convocatorias, resultados de las elecciones y datos estadisticos principales.

c. Colaboracion: El proceso se desarrolla entre el gobierno local y la academia en un
proceso de investigacidn-accion participativa.

d. Innovacién: Se incorporé uso de TICs en el padrdn electoral y la IDE en el disefio
ejecutivo del proyecto ganador.

Desarrollo de la iniciativa

Como Objetivo inicial se planted Modernizar el sistema de votacion de Presupuesto
Participativo de L.N. Alem considerando sus dos variantes: P.P.+P.P. JOVEN en su aplicacién
inicial a un sector de la ciudad denominado Sartori/KM40. Considerar la importancia de

registrar el voto individual y secreto, evitar el doble voto y generar la rdpida publicacién de

los resultados.

La votacién en Presupuesto Participativo es un momento critico ya que los padrones
electorales no suelen ser suficientes porque existen residentes que no tienen cambio de
domicilio en sus documentos y por ende, esto se refleja en los padrones electorales. Es

III

importante recordar que estos mecanismos de participacién ciudadana necesitan del “vecino

que reside, estudia o trabaja en el territorio”, mas alla de su domicilio formal.

Aqui es donde el uso de tecnologias permitid preparar un padroén electoral con 3 fuentes de
informacion:

a. Padron electoral de la jurisdiccion Alem entregado en formato digital por la
Junta Electoral Nacional via solicitud de la Intendencia al Tribunal Electoral de
Misiones.

b. Listado digital de estudiantes de 16 afios en adelante que cursan en
Instituciones Educativas de la zona de intervencion.

c. Registro digital voluntario utilizando el sitio web oficial del Programa
Presupuesto Participativo, el cual se difundié por Qr en redes y asambleas.

L https://leandronalem.gob.ar/presupuesto-participativo/
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c 23 docs.google.com/spreadsheets/d/1F3WAHVos_TKQawhU-Z)mKuaOd8lugWDy/edit?gid=2024477460#qid=2024477460
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FECHA DE
1 DNI APELLIDO NOMBRES GENERO | yacimIENTO | EJEMPLAR CALLE NRO VOTO
2 GRAF MARTA CATALINA F 19/6/1923[DNI-EA SANAT SANA SiN
3 MARUNAK VERONICA F 28/9M1929|L B BELGRANO SN
4 VALERIO DA SILVA_[IDALINA F 16/111922|L DE LOS ESTUDIANTES 895
5 RODRIGUEZ PEDROSA F 10/7/1930[DNI-EA B E VERDE KM 40 SiN
[ GENESINI LEONORA F 14/8/192& | DNI-EA BONPLAND 3
7 NEU MARCELINA F 29/12/1929 | DNI-EA VELEZ SARFIELD 204
8 RODRIGUEZ DORALINA F 18/2/1930]L INDEPENDENCIA 55
] RESCKE LUISA F 221111921 |L AV LIBERTAD 136 0
10 OMELZENCO ELVIRA F 21/511939 | DNI-EA L74 0
1 NACIMIENTO VICTORIA F 7/9/1936DNI-EA CNIA CAA GUAZU SECC I L 103
12 MARGARITA F 9111930 |L LIBERTAD 0
13 PARASCOVIA F 7/3/1930|DNI-EA 9 DE JULIO 581
14 TEOFILA F 29/211928|L PCDA SAN JAVIER CH 28 SiN
15 QUINTANA INOCENCIA F 18/8/1922 | DNI-EA PCDA SUECAL 124 0
18 SCHNABEL ANA F 3101926 |L PCDA BELGRANO SECC I CH 89
17 LINDA CAROLINA F 18/4/1939|DNI-EA BL NALEMBS AS 146
18 ANGELICA F 9/11/1932 | DNI-EA B 25 DE MAYOQ BRASIL 148
19 NELLY F 26/4/1939 | DNI-EA HUSSAY/FORMOSA 323
20 URSULINA F 16/10/1934|DNI-EA LIMA 0
21 CIOMPELA LEONARDA F 1/12/1934[DNI-EA M ADOLFO OLIVERA 0
22 KUNIGK GRETE WILHELMINE F 6/6/1935|DNI-EB RTA4LOTE 274 SN

Imagen: Padrén digital utilizado en el Drive Institucional con acceso restringido a las computadoras
habilitadas para la votacion del 22 de septiembre del 2024.

Es importante resaltar que no se podia dejar liberado solo a la inscripcidn de participantes de
manera voluntaria ya que, en Argentina no es requisito inscribirse para votar, por lo que no
existe la practica de hacerlo. Asimismo, el padrén electoral de la ciudad no tiene circuitos
internos, por lo que no era posible tener un recorte del sector. Finalmente, los estudiantes
casi no residen en la zona que estudian, representaban gran parte del publico joven al que
cual se buscaba llegar con la participacién.

En el marco del Programa, los talleres de “Conceptos y herramientas” y “Transparencia”
permitieron tomar nota del manejo de datos y la incorporacion de herramientas para su
aplicacion. Considerando que hay datos personales, en las tres fuentes de datos recibidas, se
incluyeron pautas de resguardo de los datos.

Las elecciones se realizaron con todos los criterios propios de la legislacion electoral: se
conformaron las mesas de votacidon con ciudadanos presentes en el armado de urnas, actas
de rubricacién y escrutinio publico.
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El desarrollo del proceso electoral quedd registrado en la web oficial y redes sociales
institucionales

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=122128703816367626&id=61561028783
028&mibextid=xfxF2i&rdid=2HbP82MovK1ez7TI#

RESULTADOS ESCRUTINIO
PRIMERA ELECCION

PRESUPLESTD . |

PARTICIPATIVO AW essss —

) PRESUPUESTO
\ | PARTICIPATIVO

Registro del escrutinio disponible en
https://www.facebook.com/MuniAlemOficial/videos/440433449047472/?mibextid=ng2Npd
&rdid=Eu3TgbtnoLbUbhO3#

El acta de escrutinio esta publicada en el sitio web oficial, disponible para su descarga.
https://leandronalem.gob.ar/wp-content/uploads/2024/10/PRESUPUESTO-aprobado-pp-

2024.pdf

Las propuestas disponibles para la votacidén fueron preparadas por el equipo municipal en
[dminas que fueron entregadas a los vecinos participantes en formato impreso y digital,
buscando que la difusién sea colaborativa, tanto desde la web oficial como en las estrategias
comunitarias de difusion.
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(&) 23 leandronalem.gob.ar/presupuesto-participativo/
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Participaciéon Ciudadana

Presupuesto Participativo tiene varias instancias que son clave para el involucramiento
ciudadano:

Asambleas: en esta instancia se aplica la metodologia de taller barrial para definir las
principales problematicas y prioridades de la zona. Luego de promover el intercambio entre
vecinos, se definen las propuestas, para lo cual los ciudadanos cuentan con informacién a
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disposicion en mapas de la zona con los equipamientos existentes. Esto para facilitar que la
etapa no sea partir desde cero, sino debatir sobre lo existente.
39 3 Andncs du probmmiss

3 4 Propuestas (Perfiles de proyectos) 45 min.

E! h”wmmu‘w

Presupuesto Participativo Joven?: Esto resulta una novedad porque si bien otros
Municipios comienzan a incorporar, Alem ya lo ha institucionalizado, incluyendo en Ia
Resolucion N2239/2024, al reglamentar de manera especifica, con un 40% de recursos para
propuestas de juventudes y la obligatoriedad de habilitar mesas diferenciadas para las y los
jovenes.

Cc 25 leandronalem.gob.ar/presupuesto-participative/

ALEM) NICIO LEANDRO N. ALEM ~ MUNICIPALIDAD +

iQué es el Presupuesto Participativo?

en las decisiones publicas

rga la ordenanza aqu:

a) Presupuesto Participativo General: a tra de instancias participativas que incluyan a los aduitos de 30 afios en adelante; contara con el 60% de las

partidas presupuestaras asignadas ar
b) Presupuesto Participativo joven: cificas dentro del Programa, para la participacion de jovenes de 16 a 29 afios:

contard con el 40% de las partidas pre

2 https://anguacurari.com.ar/los-jovenes-de-alem-protagonizaron-la-tercer-asamblea-del-presupuesto-

participativo/
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En este punto se pudo observar que el GEOPORTAL puede contribuir para la
generacién de dichos mapas, ya que este aiio fueron elaborados con disefio especifico, no
guedando vinculado a bases de datos.

€« C % mapaign.gob.ar/?zoom=13&lat=-27.6037&Ing=-55 areas_de_ _y_edificios 020106 sublocalidad_entidad_bahraplanta_de_tratam... % =5 @
Buscar localidad. ?
s T
Planta urbana — . 9 @ ' [~
+ . :“I. v @ 7/
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= W e
) @
Infraestructura social 4 = ]
Asentamientos humanos, edificacones, etc ) ¢ L
Centro Cientifico =] @ w
" )
Edificio de cultura St
o
Edificio de salud —
Edificio gubernamental
a @ ® Q
a m.‘u@wm o pigph sus 27 36 5327°S . 55 24 20,96

Votacion: fue realizado el 22 de septiembre en el Centro Integrador de la zona,
facilitando el acceso y garantizando el proceso con urnas, cuarto oscuro y autoridades de
mesa. El padrdn digital con revisiéon por documento de identidad y las laminas de las
propuestas en el ingreso, para recordar a los vecinos las propuestas habilitadas para dicha
instancia. La Votacién digital es una opciéon que los Municipios estdn habilitando para
reemplazar o complementar esta etapa, ya que facilita su acceso. En esta linea, se indagdé con
el equipo del Programa Federal -PFEA- un software existente y se dejé abierta la posibilidad
de incorporarlo el préoximo afio. En 2024 la votacion fue presencial unicamente, debido al
tiempo que llevd conformar el padrdn, situacion que ya se tiene resuelta para el préximo ano.
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e B'D Quiénes somos Proyectos ~ Cémo trabajar juntos Recursos de conocimiento

CODIGO PARA EL DESARROLLO QUE HACE

« Atrds

Presupuestos
Participativos

Plataforma en la que los vecinos de una localidad proponen y deciden en qué invertir una parte del
presupuesto municipal.

Javaseript App web

Sector Funcionalidad

[ Medernizacicn del Es(a:o][ Conadimiento Abierto ] [ Gestidn de Informacidn ] [Ges:\én de Recursos ]

-Esta herramienta es una plataforma de cddigo abierto, personalizable y de facil instalacion basado en la tecnologia de
DemocracyOS desarrollada por Democracia en Red que permite la digitalizacién del PP en todas sus etapas3-

Diseno Ejecutivo de las Propuestas Ganadoras: En esta etapa, se incluye un encuentro
con los vecinos de la propuesta ganadora a los fines de dar a conocer los avances técnicos del
disefio ejecutivo y generar una instancia de intercambio que pueda advertir de detalles de la
obra u otras situaciones. En esto se resalta que busca la Colaboracién en el disefio ejecutivo
al mismo tiempo que permita consolidar compromisos de usos y cuidados futuros del espacio.

La propuesta ganadora, al ser un Parque Recreativo en un espacio verde, ya se pudo
advertir que requiere cuidado del arbolado y la naturaleza existentes en dicho espacio, la
definicion de un nombre para el mismo y la posibilidad de hacer un mural comunitario en un
sector de la obra.

« C % mapamuniigngob.ar/mapa/?zoom=13&lat=-27.6037&Ing=-553236&layers=argenmap.area_protegida.areas_de_equipamiento_AL170
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3 https://code.iadb.org/es/herramientas/presupuestos-participativos
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Una limitante importante es que se requiere el mapa actualizado de espacios verdes del
Municipio, situacidon que también se pudo advertir de realizar la actualizacion de dicha capa
para el 2025 en el GEOPORTAL, para contar con dicha informacion mas especifica y que resulta
clave para este mecanismo.

Actores involucrados:

1. Ciudadania: se focalizé en vecinos de la zona seleccionada como primera experiencia.
Se invitd de manera personalizada y a través de actores multiplicadores en el territorio
como son los referentes barriales.

2. Instituciones Educativas: en la zona, la existencia de Escuelas de Familia Agricola -EFA-
y el Instituto Canclini fueron claves para la participacidon de jovenes; mientras que las
Escuelas de educacion primaria fueron la sede para las asambleas.

3. Academia y Sociedad Civil*: para la capacitacion, implementacién y monitoreo se
acordd con el Centro Misionero de Estudios Superiores® -CEMER-, el cual depende del
Instituto Misionero de Educacién Superior. Ambos con importante experiencia en
gestidn publica, pero de manera especial, en Presupuesto Participativo®, el cual cuenta
con publicaciones de estudios anteriores en la Provincia de Misiones’.

ﬂ IMES

4. Honorable Concejo Deliberante: se realizé la presentacion en el HCD de la ciudad,
invitando ademads a ocupar roles de fiscalizacion en las elecciones y otras instancias
gue consideren.

4 https://misionesonline.net/2024/06/22/presupuesto-participativo-en-alem/
5 https://imes.edu.ar/cemer/biblioteca/
Shttps://www.facebook.com/imesmisiones/photos/a.531278543562054/4117639958259210/?type=3&locale=
de_DE
7 https://imes.edu.ar/cemer/libros2/
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Capacidades, herramientas y Aprendizajes

El informe deja en evidencia que el objetivo inicial fue ampliado justamente por las
herramientas adquiridas en el Programa Federal. Justamente se inicié buscando innovar en la
etapa de votacidn y se termind incorporando herramientas en las diferentes etapas de
Presupuesto Participativo.

El GEOPORTAL se incorporé en la etapa de disefio ejecutivo de proyectos principalmente para
utilizar las curvas de nivel, las vialidades, mancha urbana y medir distancias.

Mientras que, se pudo visualizar que serd clave actualizar y completar con mas informacién
municipal para la etapa de asambleas en los siguientes afios, ya que ademds de los
equipamientos, permite tener los espacios verdes y las areas de influencia de cada uno de

estos componentes.

Las diferentes capacitaciones y videos interactivos aportados por el Programa, se utilizaron
para reuniones internas de trabajo donde se repasaron los contenidos y su aplicacion al
ambito municipal, siendo de gran utilidad la incorporacién del Municipio a la Red Federal de
Gobiernos Locales y los materiales dispuesto en el aula virtual del Programa.

La Apertura de Datos y Transparencia es un punto de gran relevancia para esta iniciativa, se
puede observar como la web oficial y redes sociales reflejan todo el proceso con informacion
de cada etapa. Si bien la apertura de datos recién comienza y exige de mas desarrollo, la accién
estd en avance con los documentos publicados (acta de escrutinio, ordenanzas, resoluciones,
boletines oficiales); y los datos tanto de base como procesados. Con la capacitacién recibida
se pudo organizar documentos y datos generados, formando una base para futuros
metadatos y sistemas de informacidn. Se deja infografia generada y disponible en la web
oficial.
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